
 

प्राची मिश्रा 
prachee@prsindia.org   31 मार्च, 2017  

PRS Legislative Research ▪ Institute for Policy Research Studies  

3rd Floor, Gandharva Mahavidyalaya ▪ 212, Deen Dayal Upadhyaya Marg ▪ New Delhi – 110002 

Tel: (011) 43434035-36 ▪ www.prsindia.org 

रिपोर्ट का सािाांश 
प्रवास पर वर्किं ग गु्रप की ररपोर्च  

 आवास और शहरी गरीबी उपशमन (हाउससिंग 
एिंड अबचन पावर्ी एसिववएशन) मिंत्रािय ने 
आवास, इिंफ्रास्ट्रक्र्र पर प्रवास के असर और 
आजीववका के आकिन के सिए जुिाई 2015 
में एक वर्किं ग ग्रुप का गठन र्कया था। ग्रुप 
ने ननम्नसिखित ववषयों पर ववर्ार-ववमशच 
र्कया: (i) भारत में प्रवास की प्रववृियों की 
समीक्षा और शहरी एविं ग्रामीण क्षेत्रों और छोरे् 
शहरों पर उसका असर, (ii) आवास, 
इिंफ्रास्ट्रक्र्र, आजीववका और अथचव्यवस्ट्था पर 
प्रवास के असर का ववश्िेषण, और (iii) 
ववसभन्न आर्थचक समूहों में प्रवास की प्रववृियों 
का ववश्िेषण। ग्रुप ने जनवरी 2017 में अपनी 
ररपोर्च सौंपी। ग्रुप के मुख्य ननष्कषच और 
सुझाव ननम्नसिखित हैं :  

 प्रवास: 2011 की जनगणना के अनुसार, 
भारत में मुख्य रूप से गािंवों से गािंवों 
(47.4%), और उसके बाद शहरों से शहरों 
(22.6%), गािंवों से शहरों (22.1%), और 
शहरों से गािंवों (7.9%) में प्रवास होता है। 
जनगणना 2001 से जनगणना 2011 के बीर् 
गािंवों से शहरी क्षते्रों में प्रवास में मामूिी 
बढोतरी हुई। यह 21.1% से बढकर 22.8% 
हो गया, जबर्क शहरों से शहरों के बीर् प्रवास 
15.2% से बढकर 22.6% हुआ। 

 प्रवास के कािण: जनगणना 2001 से 
जनगणना 2011 के बीर् पररवार सिंबिंर्ित 
प्रवास (शादी) की हहस्ट्सेदारी (प्रवाससयों की 
कुि सिंख्या में) 28% से बढकर 36% हो गई। 
पररवार सिंबिंर्ित प्रवास के कारण 87% 
महहिाओिं को पिायन करना पडा, जबर्क 
पुरुषों के मामिे में यह हहस्ट्सेदारी 36% है। 
50% पुरुषों ने काम के ससिससिे में पिायन 
र्कया। 2001 और 2011 की जनगणनाओिं के 
बीर् काम सिंबिंिी प्रवास 16% से घर्कर 13% 

हो गया। हािािंर्क ग्रुप ने हर्प्पणी की र्क 
ग्रामीण क्षेत्रों से काम सिंबिंिी प्रवास 5.7 
समसियन से बढकर 6.9 समसियन हो गया 
और शहरी क्षेत्रों में 2.8 समसियन से बढकर 
4.8 समसियन हो गया। 

 प्रवासी श्रिशक्ति: शहरी क्षेत्रों की श्रमशक्क्त में 
33% पुरुष और 56% महहिा प्रवासी हैं। ग्रुप 
का कहना है र्क प्रवाससयों के बारे में यह 
आम िारणा होती है र्क वे ननम्न आय वगच 
वािे होत ेहैं, िेर्कन ग्रुप ने यह हर्प्पणी र्क 
यह िारणा गित है। शहरी और ग्रामीण क्षेत्रों 
में 31% प्रवासी िोग किं जिंप्शन क्क्विंर्ाइि 
(एक बर्ा पािंर्) के र्ॉप पर हैं। शहरी क्षेत्रों में 
62% प्रवासी िोग किं जिंप्शन क्क्विंर्ाइि के र्ॉप 
पर हैं। 

 िोजगाि की प्रकृति: शहरी क्षेत्रों में 33% 
प्रवासी पुरुष परिंपरागत कायच करत ेहैं (थोक 
और रीरे्ि व्यापार, होर्ि, पररवहन), 27% 
मैन्यूफैक्र्ररिंग और 16% आिुननक सेवा क्षेत्रों 
में सिंिग्न हैं (ररयि एस्ट्रे्र्, सशक्षा, स्ट्वास्ट््य)। 
शहरी क्षेत्रों में महहिा प्रवाससयों में 34% 
पक्लिक सववचस (पक्लिक एडसमननस्ट्रेशन, रेिवे, 
पोस्ट्र्ि सेवाओिं) में हैं और 23% 
मैन्यूफैक्र्ररिंग क्षेत्र में। ग्रामीण क्षेत्रों में 37% 
पुरुष प्रवासी प्राथसमक रोजगार (कृवष, मत्सस्ट्य, 
िनन) से जुड ेहुए हैं और 20% परिंपरागत 
रोजगार से। ग्रामीण क्षेत्रों की महहिा प्रवाससयों 
में से 84% प्राथसमक रोजगार में हैं। 

 िोजगाि की उपलब्धिा: ग्रुप ने कहा र्क कई 
राज्यों ने रोजगार के सिंबिंि में अर्िवास 
(डोसमसाइि) की शतों को िाग ूर्कया है। 
इससे प्रवाससयों को नुकसान होता है। ग्रुप ने 
यह सुझाव हदया र्क अिंतर राज्यीय प्रवास को 
देित ेहुए राज्यों को अर्िवास की शतों और 
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दसूरे कानूनों को समाप्त करना र्ाहहए। 
कसमर्ी ने मौजूदा वविायी ढािंर् ेकी समीक्षा का 
सुझाव हदया और सभी श्रसमकों को वेतन और 
काम करन ेकी शतों की मिूभतू गारिंर्ी देने 
की बात की। असिंगहठत क्षेत्र के श्रसमकों के 
सिए एक ऐसा व्यापक कानून बनाया जाना 
र्ाहहए जो ऐसे श्रसमकों को सामाक्जक सुरक्षा 
भी प्रदान करे।  

 सािाक्जक लाभों की उपलब्धिा: ग्रुप के 
अनुसार एक समस्ट्या यह भी है र्क प्रवाससयों 
को कानूनी और सामाक्जक िाभ (जैसे 
पीडीएस) अपने मूि स्ट्थान पर ही समित ेहैं। 
अपने मूि स्ट्थान पर उनका पिंजीकरण होता 
है। प्रवास के बाद नए स्ट्थान पर उन्हें ये िाभ 
नहीिं समि पात।े ग्रुप ने सुझाव हदया र्क 

पीडीएस को पोरे्बि बनाया जाना र्ाहहए और 
प्रवाससयों को उसके दायरे में िाने के सिए उसे 
व्यापक बनाया जाना र्ाहहए।  

 आवास: आवास से जुडी मुख्य समस्ट्या आपूनतच 
की है- अपने घर और र्कराए के घर, दोनों 
मामिों में। कम समय के सिए प्रवास करन े
वािों को कम अवर्ि के सिए आवास उपिलि 
नहीिं होता। ग्रुप ने ननम्नसिखित सुझाव हदए 
हैं: (i) सभी बक्स्ट्तयों में बुननयादी सुवविाओिं 
(पानी की सप्िाई, बबजिी) की उपिलिता, (ii) 
ववसभन्न प्रकार के र्कराए के घर, और (iii) 
डॉरमेर्रीज़ और वर्किं ग ववमेन्स हॉस्ट्र्ल्स की 
व्यवस्ट्था।  
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